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PRINCIPIO DE PLANEACION

“Los estudios previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del proceso de contratacion y
contener los siguientes elementos: (...)”

AREA SOLICITANTE Secretaria de Salud

FECHA DE ELABORACION Enero de 2021

RESPONSABLE JORGE BOLIVAR ,

OBJETO CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE

UN INGENIERO INDUSTRIAL PARA APOYAR Y FORTALECER LOS
DIFERENTES PROGCEDIMIENTOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
INTEGRAL DE CUENTAS MEDICAS DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL QUE TIENDAN A LA l\ﬁ ORA CONTINUA DE LA

CALIDAD.
PRESUPUESTO OFICIAL CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PEéOS ($55.000.000) MCTE.
NUMERO DE PROYECTO, | N.A
PROGRAMA Y EJE
PLANDEDESARROLLO

VIABILIZACIONDELPROYECTO N.A
PLAN ANUAL DEADQUISICION | En atencién a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015, esta contratacién se encuentra incluida en el Plan anual de
adquisicién de Bienes, Servicios y Obra Publica.
PERFIL Y CALIDAD DE LOS | Una vez expuesta la necesidad de la entidad y dado el objeto a desarrollar
PROPONENTES con el futuro contrato, es necesario contar con una persona natural o juridica
que tenga la experiencia relacionada en el Numeral 5 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015.
Para lo cual se tendran los requisitos contenidos en el presente estudio
previo.
La Secretaria de Salud procede a realizar los estudios previos en atencién a lo establecido la Ley 1150 de 2007, y
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Degreto 1082 de 2015.
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

(Ndmeral 1 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
Se hace necesario apoyAr a la Direccion de Seguridad Social en los procesos de AUDITORIA INTEGRAL DE
CUENTAS MEDICAS de la facturacion presentada por las instituciones de salud de baja , media y alta complejidad
, las cuales han prestddo sus servicios a la poblacion pobre no asegurada del departamento y en lo no cubierto por
el plan obligatorio de salud del régimen subsidiado; esto como paso previo para determinar la facturaciéon que sera
objeto de pago si cumple con los pardmetros establecidos por la norma permitiendo cumplir con la ejecucion
presupuestal proyectada para esta actividad de atencién en salud de la poblacion Tolimense ; igualmente se debe
realizar un control del calidad al proceso y desarrollado de actividades administrativas del proceso que apoyen al
cumplimiento del proceso dentro de los tiempos establecidos en la ley .

Por lo anterior al no contar la Secretaria de Salud en su planta de personal con el recurso humano suficiente para ||
realizarlo, se hace necesario contratar los servicios de un profesional con experiencia a fin de cumplir con los |
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mandatos que establece la normatividad vigente, tal como lo certifica |la Directora de Talento Humano.

Para la realizacién de los objetivos descritos anteriormente, la Secretaria de Salud, como entidad encargada de
adelanta el proceso contractual para dar cumplimiento con cada una de las actividades enmarcadas en el plan de
desarrollo EL TOLIMA NOS UNE periodo 2020-2023.

En la presentacion de este estudio, queda evidenciada dicha necesidad y para satisfacerla es necesario contar con
un profesional con experiencia, con el fin de cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de las funciones desarrolladas por la Secretaria, por consiguiente se solicita adelantar la elaboracién
y suscripcion del acto contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Para adelantar el proceso de contratacion de prestacién de servicios profesionales, se dara aplicacion a lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 que establece lo siguiente: Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
(Numeral 2 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
2.1.DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1.1. Objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN INGENIERO
INDUSTRIAL PARA APOYAR Y FORTALECER LOS DIFERENTES PROCEDIMIENTOS EN EL PROCESO DE
AUDITORIA INTEGRAL DE CUENTAS MEDICAS DE L/y'SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL QUE
TIENDAN A LA MEJORA CONTINUA DE LA CALIDAD. /

CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V.14.080 (CUARTO NIVEL DE CLASIFICACION)

CODIGOS UNSPSC
CLASIFICACION DESCRIPCION
80111701 servicios de contratacién de personal
2.1.2. Alcance:

Permitir a la Secretaria de Salud del Tolima disponer de un apoyo para cumplir con las actividades que debe
implementar para fortalecer la direccién de seguridad social de la secretaria de salud departamental para fortalecer
el proceso de auditoria de cuentas medicas de servicios de salud de la secretaria del Tolima.
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2.2.IDENTIFICACIONDELCONTRATO A CELEBRAR

2.2.1. TIPO DE CONTRATO: Contratacion directa - Prestacion de servicios profesionales-

2.2.2. PLAZO DE EJECUCION: El departamento establece un plazo de ejecuciéri de Trescientos Treinta dias
(330) dias, calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

2.2.3. LUGAR DE EJECUCION Y/O DE ENTREGA:

El lugar de ejecucion del servicio requerido sera en la Ciudad de Ibagué - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA o donde
lo requiera la ejecucién del contrato.

2.2.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($55.000.000)
MCTE

2.2.5. Fuente de Financiacioén:

Fuente RUBRO-FUENTE / NOMBRE | VALOR
2/ Honorario:/ CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE
g:g};?s 05-1-1211-0722 profesionalés PESOS ($55.000.000) MCTE.

2.2.6. FORMA DE PAGO:

El Departamento pagara al contratista, el valor del contrato en Once (11) PAGOS en periodos de treinta (30) dias
calendarios cada uno durante la ejecucion del contrato.

2.2.7. SUPERVISION:

Nombre del supervisor: MONICA ALEXANDRA GONZALEZ BERMEO
No. De Cedula de ciudadania: 65.784.273
Dependencia: PROFESIONAL ESPECIALIZADO

2.2.8. Obligaciones generales y especificas del contratista:

1. Dar aplicacion al proceso del sistema de informacién para la Auditoria de Cuentas Médicas de la Secretaria
de Salud del Tolima; en lo relacionado con el cargue, procesamiento y consolidacion de la facturacion
auditada y conciliada.
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Apoyar el proceso de auditoria médico administrativa y de cuentas medicas mediante en el seguimiento
al proceso de auditoria médica de la facturacion radicada por las IPS publicas y privadas y EPS derivadas
de la prestacion de servicios de salud a la poblacion Tolimense teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Tiempos de radicacion

Calidad de los registros en el sistema de auditoria de cuentas medicas (sofward)
Tiempos de preauditoria

Tiempos de auditoria

Tiempos de reporte de glosa

Tiempos de notificaciéon de devolucion

Tiempos de envié de la facturacion devuelva

Tiempos de tramite de respuesta de glosa

Tiempos de elaboracién de acta de concilian

Tiempos de entrega de actas de auditoria al area financiera
Sugerir ajustes pertinentes

Presentar informes mensuales relacionados con la informacién de las conciliaciones y las auditorias
realizadas por los Auditores, acorde a los planes de trabajo designados a estos.

Apoyar en el proceso de notificacién de las objeciones a las Instituciones prestadoras de servicios de salud,
donde se debera llevar cuadro de control de tiempos de envios de objecién por parte del Ente departamental

y de respuestas por parte de las IPS; respuestas que debera informar al Auditor respectivo una vez se
presente.

Debera guardar toda la informacion que sea de su manejo en los archivos respectivos determinados dentro
del proceso de auditoria de cuentas medicas de la secretaria de salud , tanto los fisicos como electrénicos.

Informar oportunamente al profesional designado por la Secretaria de Salud para coordinar el proceso de
auditoria, de cualquier novedad que se presente dentro del proceso de conciliacién con los prestadores
de forma oportuna evitando incurrir en incumplimiento de los tiempos establecidos por la norma.

Atender en forma oportuna y adecuada las solicitudes de informacién efectuadas por la Direccion de
Seguridad Social, remitiendo los soportes documentales que sean necesarios, con el fin de responder
requerimientos formulados por los organismos de control, otros actores del sistema y autoridades judiciales.

Asistir a todas las reuniones y jornadas de trabajo que programe la Direcciéon de Seguridad Social, el
supervisor del contrato, a fin de evaluar procesos y procedimientos relacionados con la ejecucién del
contrato.

Apoyar el proceso de auditoria de cuentas de salud en lo relacionado con la recepcion de cuentas,
validacién de RIPS, consolidacion de informacién, concertacion de citas de conciliacién, notificacion de
glosas a prestadores.

Generar las revisiones y actualizaciones requeridas segun la normatividad expedida en referencia al manual
de auditoria de cuentas en salud existente.
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11. Consolidar y analizar mensualmente los resultados de auditoria de cuentas de salud de la Secretaria de
Salud Departamental con el fin de determinar estrategias para obtener los resultados esperados.

12. Depurar la informacion relacionada con las actas de auditoria y los pagos realizados a las facturas,

reflejados en el aplicativo de cuentas médicas de la Secretaria de Salud, con la informacion suministrada
por el area de cartera.

13. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, de acuerdo a lo previsto por la
ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes.

14. Realizar la actualizacién en tiempo real de la plataforma SECOP Il respecto al cargue de los informes con
los anexos que soportan el debido cumplimiento de las obligaciones contractuales.

15. Cumplir con los protocolos de Bioseguridad establecido por el Gobierno Nacional y el Gobierno

Departamental para efectos de mitigar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus
COVID-19

¥ | 16. Cumplir con las obligaciones de Ia ley de archivo - Ley 594 del 2000
17. Las demas que resulten de la ejecucién del contrato.

2.2.9. Obligaciones de la entidad:

1. Poner a disposicién del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la ejecucion y
entrega del objeto contratado.

2. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un Supervisor, a través de quien la
gobernaciéon mantendra la interlocuciéon permanente y directa con el CONTRATISTA.

3. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para el efecto,
exigiendole la ejecucién idénea y oportuna del objeto a contratar.

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que
hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportuno a la gobernacion, sobre la ocurrencia de
hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

5. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades presupuestales y de
PAC previstas para el efecto.

6. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones

h patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcion del contrato.

7. Solicitar y recibir informacion técnica respecto del bien o servicio y demds del CONTRATISTA en
desarrollo del objeto del contractual

.2.10 DEBERES Y DERECHOS DEL CONTRATISTA

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA se obliga especialmente a:

a) Atender todos los requerimientos que el Departamento realice respecto del servicio contratado.

b) Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucion de las actividades objeto del contrato y conexas al mjsmo.
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¢) Responder por los elementos, bienes, informacién, etc., que se pongan a su disposicion para la ejecucién del
presente contrato, proponiendo, en todo caso, por su conservacién y uso adecuado.

d) Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecucioén y estado del contrato le solicite EL DEPARTAMENTO
por conducto del supervisor y acatar las instrucciones e indicaciones que este le imparta.

e) Informar oportunamente al DEPARTAMENTO sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte
el desarrollo del contrato.

f) No aceptar presiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley, comunicar oportunamente al
DEPARTAMENTO vy la autoridad competente, si ello ocurriere so pena que EL DEPARTAMENTOQO deciare
caducidad de contrato.

g) EL CONTRATISTA, esta sometido al deber de confidencialidad y reserva en el manejo de la informacion que
con ocasion del contrato le sea suministrada por EL DEPARTAMENTO o conocida por el por cualquier medio.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Se debera llevar a cabo el proceso de seleccion de contratacion directa de conformidad el articulo 2 Numeral 4
Literal H ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9.Contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
(Numeral4ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de2015)

4.1. Valor Estimado: Es de considerar que dada la modalidad de contratacion directa y al no requerir previamente
varias ofertas, se analiz6 el promedio de contratos realizados con objeto similar realizados dentro de la entidad
para la realizacién de este tipo de actividad, presupuestando un valor promedio de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($55.000.000) MCTE

Dada la naturaleza del contrato a celebrar, la idoneidad y experiencia de la persona a contratar, la fijacién del
presupuesto oficial tiene como origen la autonomia privada de la voluntad de las partes, plasmada en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993
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5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de2015)
o Idoneidad y Experiencia: L

Idoneidad:
Profesional Ingeniero Industrial.

Experiencia especifica:

De acuerdo al objeto del contrato y a las obligaciones se requiere glie el contratista demuestre con los soportes de
su hoja de vida que cuenta una experiencia minima de Ocho (08) meses en realizaciéon de auditoria de cuentas

médicas, esto con el fin que el contratista desarrolle las obligaciones que fundamentan el objeto del contrato con
idoneidad, eficacia y eficiencia.

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(\‘ (Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de2015)

TIPIFICACION - -
DEL RIESGO RIESGO DE CARACTER JURIDICO

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacién alguna de los regimenes
Estimacion del | juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato, modificaciones que son de
riesgo: obligatorio cumplimiento y que no dependen de la voluntad de la entidad, Sin embargo,
pueden afectar el equilibrio econémico del contrato.

CONTRATISTA

Asignacion  del
riesgo

Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la
ejecucion del contrato y se aplicaran las normas de obligatorio cumplimiento a que haya
lugar.

Todo cambio o modificacion en los regimenes descritos anteriormente que afecten el
contrato o las condiciones pactadas en él, son de obligatorio cumplimiento, sin que
medie negociacién alguna con el CONTRATISTA, toda vez que la gobernacién no tiene
m facultad para transar apartes normativos.

TIPIFICACION | \E5G0 DE CARACTER BIOLOGICO

Mecanismo de
cobertura

Justificacion:

DEL RIESGO

Estimacién del | Exposicion a agentes bioldgicos como VIRUS COVID-19 (contacto directo entre

riesgo: personas, contacto con objetos contaminados)

Asignacion el | o o\TRATISTA y ENTIDAD

riesgo

Mecanismo de | Medidas basadas en el uso de elementos de proteccion personal adecuados para la

cobertura ejecucion de actividades por parte de los contratistas, con el fin de protegerse contra
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posibles darios a su salud o su integridad fisica derivada de la exposicion a los peligros.
Teniendo en cuenta la pandemia ocasionada por el virus COvid-19puede presentarse
que durante la ejecucién del contrato surja algun contagio en el cumplimiento de las
Justificacion: obligaciones planteadas, teniendo en cuenta que es un virus de facil propagacion y
contagio es algo ajeno a la entidad y al contratista.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION
(Numeral 7TARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de2015)
Teniendo en cuenta lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria.

8. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratacion de Colombia
Compra Eficiente; Las entidades estatales que adelantan sus procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de contratacion directa y de minima cuantia.

RESPONSABLES
Firma : \ Visto Bueno:
Nombre: MONICA ALEXAND NZALEZ BERMEO | Nombre: JORGE BOLIVAR
Cargo: Profesional Especializa Cargo: Secretario de Salud
Funcionario o | Nombre = Funcionario o asesor Vo/ﬁ? Funcionario
asesor 0 asesor
Aprobado por: Jorge Bolivar Secretaria de Salud
01/2021
Revisado por: Sandra Paola Sanchez Asesora Juridica
01/2021
Proyectado por: Monica Alexandra Gonzalez | Profesional \
Bermeo Especializado \ 01/2021

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo enconbahgp ajustado a las
normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, lo presentamos para
la firma de los responsables.
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